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CAPITULO I: INDICE

Se presentan las etapas de procedimiento de seleccion para el proyecto “Ampliacion
del Tramo Norte del COSAC-I1 desde la Estacion Naranjal hasta la Av. Chimpu Ocllo,

distritos de Comas y Carabayllo, provincia de Lima.”

Referencias

Convocatoria

Registro de participantes

Formulacion de consultas y observaciones a las bases
Absolucidn de consultas, observaciones e integracién de bases
Elevacion al OSCE del pliego de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de bases

Forma de presentacion de ofertas

© 0 N o g bk~ w DN PE

Presentacion y apertura de ofertas
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. Calificacion y evaluacion de las ofertas
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. Subsanacion de las ofertas
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. Otorgamiento de la buena pro
13. Consentimiento de la buena pro

1.1 Solucion de controversias durante el procedimiento de seleccidn
Recurso de Apelacion

A través del recurso de apelacion se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato. El
recurso de apelacién se presenta ante el Tribunal de Contrataciones del Estado. Los actos que
declaren la nulidad de oficio, la cancelacion del procedimiento de seleccion y otros actos
emitidos por el Titular de la Entidad que afecten la continuidad de este, se impugnan ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado.

Plazos de interposicion del recurso de apelacion

La apelacion contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con

anterioridad a ella se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse



notificado el otorgamiento de la buena pro. La apelacion contra los actos dictados con
posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la declaracion de nulidad, cancelacién y
declaratoria de desierto del procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar

1.2. Del contrato

-  PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado
en el articulo 141 del Reglamento. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena

pro debe presentar los documentos sefialados en el articulo 139 del Reglamento y los previstos

en la seccion especifica de las bases.
- GARANTIAS

Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segn corresponda, son las de fiel

cumplimiento del contrato y por los adelantos.
- EJECUCION DE GARANTIAS

La Entidad puede solicitar la ejecucion de las garantias conforme a los supuestos contemplados
en el articulo 155 del Reglamento.

- ADELANTOS

La Entidad puede entregar adelantos directos al contratista, los que en ningun caso exceden en
conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original, siempre que ello haya

sido previsto en la seccion especifica de las bases.
- PENALIDADES
- PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad

por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.



- OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, segun lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la
seccion especifica de las bases. Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma
independiente y pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid

ejecutarse.
- INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Las causales para la resolucion del contrato, seran aplicadas de conformidad con el articulo 36

de la Ley y 164 del Reglamento.
- PAGOS

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
a cuenta, segun la forma establecida en la seccion especifica de las bases o en el contrato. La
Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes de otorgada la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen
las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario
competente. La conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad. En el caso que se haya suscrito
contrato con un consorcio, el pago se realizara de acuerdo a lo que se indique en el contrato de

consorcio
- DISPOSICIONES FINALES

Todos los demas aspectos del presente procedimiento no contemplados en las bases se regiran

supletoriamente por la Ley y su Reglamento, asi como por las disposiciones legales vigentes.



CAPITULO II: CRONOGRAMA

En base a la informacidn recopilada y el expediente técnico del presupuesto, se logré formular

el siguiente cronograma general:

Meses Descripcion de actividad
24 Trabajos administrativos
2 Recoleccidn de informacion (Encuesta)
1 Diagnostico consolidado sobre el conocimiento del
5 Elaboracion de propuestas editoriales y graficas
7] Elahoracion de propuestas informativas multimedia
1 Inventaric y ejecucién de expedientes
5 Retiro, traslado y plantacion
10 Mantenimiento de las especies forestales v ornamentales
10 Obra civil
] Semaforizacion
] Componente tecnologico
8 Componente social
2 Interferencias
3 Expropiaciones
19 Gestidn de proyecto
12 Supervision de ohra
7 Accesibilidad universal y seguridad vial
7 Preparacion y manejo de rutas
10 Instalacion de arboles de compensacion
10 Eliminacion y tratamiento de residuos sélidos
20 Gestion de redes internas y externas (Pagina Web)

Figura 7. Actividades de cronograma. Fuente: Elaboracion propia

2020 2021
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Figura 8. Cronograma 2020-2021 . Fuente: Elaboracion propia
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Figura 9. Cronograma 2022-2023. Fuente: Elaboracion propia
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Figura 10. Cronograma general. Fuente: Elaboracién propia

CAPITULO Ill: REQUERIMIENTOS

3.1 Bases del proyecto

Bases del Concurso de Proyectos Integrales para la entrega en concesion del Proyecto
“Ampliacion del Tramo Norte del COSAC-I desde la Estacion Naranjal hasta la Av.
Chimpu Ocllo, distritos de Comas y Carabayllo, provincia de Lima.”

3.1.1 Bases Legales

1. El contratista realiza sus actividades con sujecién al cumplimiento de las obligaciones
de naturaleza socio laboral que le seran exigibles por EMAPE S.A. y el Estado peruano,

segun las siguientes especificaciones:




2. El contratista cumplira con las disposiciones, condiciones, derechos y deberes, en el
plazo, modo, formay Salud en Trabajo; su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo
N° 005-2012-TR, y modificatorias; Resolucion Ministerial N° 050-2013-TR. Debe
contar con un Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo (RISST)
aprobado, en su defecto se aplicara el RISST de EMAPE 2; obligandose en cualquiera
de los supuestos a:

i) Contratar a favor del personal en obra sean dependientes o no, el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) manteniéndolo vigente durante el plazo
del contrato

ii) Realizar evaluaciones médicas ocupacionales al personal al inicio, durante y al
término del vinculo laboral

iii) Dotar al personal en obra con los materiales, herramientas, suministros y uniformes
respectivos, asi como la indumentaria y equipos de proteccion personal y seguridad
necesarios para la prestacion del servicio, asumiendo el mantenimiento de los mismos

iv) Preparar un plan de salud y seguridad ocupacional consistente con el PGL vy la
normativa aplicable al Proyecto, incluyendo los estandares del Banco Mundial

v) Contar con protocolo sanitario de prevencion y control de propagacion del COVID
19, para el inicio de Actividades; aprobado por el sector competente y EMAPE S.A.y
registrado en el Ministerio de Salud

3. El contratista realizara sus acciones en material laboral de manera consistente con las
disposiciones establecidas en el Estandar 2 del Marco Ambiental y Social del Banco
Mundial, referido a trabajo y condiciones laborales (estandar 3) y las Guias Generales
sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del Grupo Bando Mundial, para lo cual
debera preparar su propio documento de Procedimientos de Gestién Laboral (PGL) del
proyecto, El contratista solo podra contratar personas mayores a 18 afios de edad y se
prohibe cualquier forma de trabajo forzado, El contratista adoptara una perspectiva de
género para promover el empleo de mujeres, y llevara registros desagregados por sexo
y situacién de discapacidad de sus trabajadores.

4. EI contratista cumplira con cuotas minimas para la contratacion de mano de obra no
calificada, las cuales incluyen contratar al menos un 20% de mano de obra local, que
debera incluir la contratacion de mujeres, Asimismo, el contratista debera cumplir con
los porcentajes minimos de trabajadores con discapacidad, segun lo establecido en la
Ley N° 29973.

5. EIl contratista presentara una declaracion sobre explotacién y agresion sexual, como
parte de sus documentos de licitacién, siguiendo los formatos definidos del Banco
Mundial, incluidos como parte de los documentos de licitacion,

6. EIl contratista debera designar a un Coordinador responsable que se encargara de
gestionar y coordinar con EMAPE S.A. todos los asuntos concernientes a la Seccidn
Laboral desarrollados en la presente clausula, y debera preparar los siguientes
instrumentes: Protocolo de Atencion en materia de Salud y Seguridad Ocupacional, y
Protocolo de Identificacion de Riesgos de Trabajo Infantil con Subcontratistas y
Proveedores Primarios.



7.

10.

El contratista tiene como obligacion aplicar, informar y hacer cumplir el Codigo de
Conducta, incluido como Anexo 2 del PGL, que forma parte integrante del presente
contrato; aplicable al personal que contrata, sean estos dependientes o no, para la
adopcion inmediata de conductas respetuosas dentro o fuera de la zona de ejecucion de
obra, evitando, rechazando y sancionando todo acto discriminatorio, de violencia,
hostigamiento, acoso, y/o intimidacion, ya sea verbal, sexual, fisica y/o psicol6gica
contra los ciudadanos y poblacion en general, exigiendo un trato respetuoso, tolerante,
inclusivo e igualitario para con la sociedad, especialmente hacia mujeres, extranjeros
inmigrantes, personas con discapacidad, poblacién LGBTI, y trabajadores sexuales,
entre otros.

El contratista cumplird con las acciones de verificacion a cargo de EMAPE S.A.,
prestando las facilidades y atendiendo en los plazos que se le otorguen:

i) Requerimientos de informacion

ii) Revision de documentos

iii) Visitas de inspeccion

iv) Registro de ocurrencia de la visita

v) Campafas de capacitacion y sensibilizacion; debiendo suscribir los documentos
(actas y/o registros) que dejan constancia de las actuaciones realizadas a fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones que asume en este contrato, conforme al Anexo 3
del PGL “Lineamientos del Seguimiento y Supervision de los Procedimientos de
Gestion Laboral y otras disposiciones legales en materia laboral”.

El contratista debera contar con el manual o instructivo interno que establece el
procedimiento para la atencion de peticiones, quejas y reclamos de sus trabajadores,
incluyendo un mecanismo especifico para recibir quejas sobre temas laborales, de
acuerdo a la estructura del Anexo 5 “Lineamientos para los Mecanismos de Atencion
de Quejas y Reclamos Laborales”, debiendo informar a los trabajadores, sean
dependientes o0 no, mediante la entrega y recepcion del documento. Deberé designar al
coordinador responsable, y comunicarlo formalmente a EMAPE S.A.

El contratista incorporara en los contratos que suscriba con las empresas subcontratistas
y/o terceros que contrate a efectos de ejecutar el presente contrato, asi como con sus
proveedores primarios, la clausula de sujecion a los lineamientos del documento
“Procedimientos de Gestion Laboral”, “Codigo de Conducta”, “Procedimientos para el
Seguimiento y Supervision Socio Laboral”, “ Lineamientos para la atencion de
Peticion, Quejas y Reclamos” conforme al PGL y sus anexos y de manera consistente
con las Guias Generales sobre Medio Ambiente Salud y Seguridad del Grupo Banco
Mundial.



CAPITULO IV: EVALUACION Y CALIFICACION

Criterios de evaluacion y calificacion del Concurso de Proyectos Integrales para la
entrega en concesion del Proyecto “Ampliacion del Tramo Norte del COSAC-I desde
la Estacion Naranjal hasta la Av. Chimpu Ocllo, distritos de Comas y Carabayllo,
provincia de Lima.”

La evaluacion de la propuesta técnica incluira la evaluacion de la capacidad técnica del
licitante para movilizar equipos clave y personal de tal manera que la ejecucion del
contrato sea consistente con su propuesta en cuanto a metodologia, calendarios y
provision de materiales en el detalle suficiente de acuerdo a los requisitos estipulados
de la seccion VI, requisitos de las obras.

4.1 Evaluacion de ofertas

El Proyecto de Contrato serd puesto a disposicion de los interesados de acuerdo al
cronograma, los interesados podran presentar sugerencias del Proyecto de Contrato
dentro de los plazos indicados en las bases. Todo interesado a través de los Agentes
Autorizados y/o Representantes Legales, segun sea el caso, tendra derecho a
entrevistarse con funcionarios del Comité y con el jefe del proyecto, hasta el dia anterior
al ultimo dia para la entrega del Sobre N°1y en caso de ser calificados podran hacerlo
hasta el dia anterior al Gltimo dia de presentacion del Sobre N°2 y N°3, previa
coordinacion con el Comité.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, deben de presentar lo siguiente:
Presentacion de la Documentacion General para la precalificacion (Sobre N°1)

Podran participar en el concurso solo personas o consorcios, para poder presentar el
Sobre N°1 el interesado debera haber pagado el derecho de participacion que es dos mil
y 00/100 dolares (US $2,000.00) incluido el IGV.

El interesado para poder precalificar debera de cumplir con los requisitos minimos en
materia técnica, legal y financiera. El interesado debe de presentar un documento de la
persona o del consorcio sea el caso, una declaracion jurada firmada por el representante
legal, tener un representante legal que cumpla con los requisitos pedidos por el comité.
Los resultados del proceso de precalificacion se pondran en conocimiento de acuerdo
al cronograma presentado en el capitulo 2 y asi poder presentar el Sobre N°2 y N°3.

Presentacion del Sobre N°2

El contenido consta de 5 documentos, la declaracion jurada, aceptacion de las Bases del
Concurso y contrato, Garantia de validez, vigencia y seriedad de la oferta, la propuesta
técnica y la version final del contrato de concesion.

Presentacion del Sobre N°3 (Propuesta Econdmica-Factor de Competencia)



La propuesta econdmica debera permanecer vigente al menos hasta 60 dias después de
la fecha de cierre, aun cuando dicha propuesta no hubiese sido declarada ganadora. Solo
los interesados precalificados cuyo contenido del Sobre N°2 haya sido declarado
aceptable, pasardn a la apertura del Sobre N°3. El presidente del comité dara inicio a la
apertura del Sobre N°3 y la Adjudicacion de la Buena Pro en presencia del Notario
Publico. EI comité seleccionard como Adjudicatario de la Buena Pro al que haya
obtenido el puntaje conforme a lo descrito por el comité, terminando el procedimiento
de adjudicacion de la Buena Pro del notario publico levantard un acta la que sera
suscrita por los miembros del comité.

4.2 Calificacion de ofertas

Dentro de los requisitos de calificacién correspondiente a la capacidad técnica y
profesional de los postores,se considera lo siguiente:

Experiencia del personal clave

Jefe de estudio: Experiencia especifica como gerente y/o director y/o jefe y/o
responsable no menor de cuatro (04) afios participando en la elaboracion de
estudios referidos a proyectos de transporte urbano y/o planificacion de
transporte urbano y/o movilidad urbana y/o gestion del transporte urbano.
Especialista en estudios de transito: Experiencia especifica como especialista
y/o coordinador y/o responsable y/o experto no menor de tres(03) afos
participando en la elaboracion de estudios de transito y/o transporte urbano y/o
demanda de transporte y/o gestién del transporte urbano.

Especialista en infraestructura de transporte urbano masivo: Experiencia
especifica como especialista y/o coordinador y/o responsable y/o experto no
menor de tres (03) afios participando en la elaboracion de proyectos en la etapa
de disefio y/o supervisiéon y/construccién de infraestructura de transporte
urbano.

Experiencia laboral clave Formacion académica

Jefe de estudio: Titulo profesional en ingenieria, arquitectura, urbanismo,
colegiado y habilitado (antes del inicio de la consultoria).

Especialista en estudios de transito: Titulo profesional en ingenieria, economia,
colegiado y habilitado (antes del inicio de la consultoria).

Especialista en infraestructura de transporte urbano masivo: Titulo profesional
en ingenieria, colegiado y habilitado (antes del inicio de la consultoria).

Capacitacion

Jefe de estudio: Con estudios de especializacion no menor de noventa (90) horas
lectivas relacionados con la gerencia de proyectos y/o gerencia de la



construccién y/o gestion de proyectos y/o planificacion del transporte urbano
y/o gestidn del transporte urbano.

- Especialista en estudios de transito: Con estudios de especializacion no menor
de noventa (90) horas lectivas relacionados al transito y/modelacion de
transporte y/o transporte urbano y/o movilidad urbana y/o impacto vial y/o
gestion del transporte urbano y/o gestion de la infraestructura y de la movilidad.

- Especialista en infraestructura de transporte urbano masivo: Con estudios de
especializacion no menor de noventa (90) horas lectivas relacionados con el
transporte urbano y/o Movilidad Urbana y/o infraestructura urbana y/o disefio
urbano y/o gestion del transporte urbano.

Por otro lado, con respecto a los requisitos de calificacion correspondiente a la
experiencia de los postores en la especialidad, se considera lo siguiente:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 740,000.00
(Setecientos Cuarenta mil con 00/100 Soles), por la contratacion de servicios de
consultoria iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de
la conformidad o emision del comprobante de pago, seguin corresponda. Se consideran
servicios de consultoria similares al desarrollo de estudios referidos a proyectos de
transporte urbano y/o planificacién de transporte urbano y/o movilidad urbana, los
mismos que deberén ser refrendados con documentos sustentatorios pertinentes.

Con respecto a los factores de evaluacion correspondiente a la experiencia del postor
en la especialidad, se considera lo siguiente:

- Evaluacion técnica (100 puntos): El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a S/1,200,000.00 (Un millén doscientos mil con 00/100
Soles), por la contratacion de servicios de consultoria iguales o similares al
objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emisién del comprobante de pago, segun corresponda. Se consideran servicios
de consultoria similares al desarrollo de estudios referidos a proyectos de
transporte urbano y/o planificacion de transporte urbano y/o movilidad urbana,
los mismos que deberdn ser refrendados con documentos sustentatorios
pertinentes.

- Evaluacion econdémica (100 puntos): Se evaluara considerando la oferta
economica del postor. La evaluacion consistird en asignar un puntaje de cien
(100) puntos a la oferta de precio mas bajo y otorgar a las demas ofertas puntaje
inversamente proporcionales a sus respectivos precios.

4.2.1 Actualizacion de la informacion

El licitante debera seguir cumpliendo los criterios que se aplicaron al momento de la
precalificacion.



4.2.2 Subcontratistas especializados

Sélo se tendrdn en cuenta los subcontratistas especializados aprobados por el
contratante. Los subcontratistas especializados deberan seguir cumpliendo los criterios
que se aplicaron al momento de la precalificacion. A los efectos de la calificacion del
licitante, la experiencia general y los recursos financieros de dichos subcontratistas no
se sumaran a los del licitante.

4.2.3 Recursos financieros

En el correspondiente formulario 3.1 de la seccion 1V, formularios de licitacion, el
licitante debera demostrar que tiene acceso a recursos financieros, o que dispone de
ellos, tales como activos liquidos, bienes inmuebles libres de gravamenes, lineas de
crédito y otros medios financieros, que no sean pagos contractuales anticipados, a fin
de cumplir los requerimientos globales de flujo de efectivo de este contrato y de sus
compromisos actuales por otras obras.

4.2.4 Representantes del contratista y personal clave

El licitante debe demostrar que contard con un representante del contratista
debidamente calificado y con personal clave debidamente calificado (y cantidad
suficiente), conforme se describe en las especificaciones.

El licitante deberd proporcionar informacion detallada sobre el representante del
contratista y el personal clave, asi como sobre cualquier otro personal clave que
considere apropiado para la ejecucién del contrato, junto con sus calificaciones
académicas y su experiencia laboral. Debera completar para eso los formularios
pertinentes de la seccion IV, “formularios de la oferta”.

4.2.5 Equipos

El licitante debe demostrar que cuenta con los equipos clave requeridos para el
proyecto.

Para la evaluacién técnica de las propuestas de los postores precalificados no se
establecid una puntuacién para escoger la mas conveniente, sino que solo se hizo un
“check list” para verificar el cumplimiento de los requisitos.

4.3. Aspectos mas importantes de las bases

La importancia de las bases es regular el procedimiento del Concurso, para esto se
necesita el procedimiento transparente, simple y objetivo en toda condicion igualitaria.
Para tener ello, los aspectos mas importantes son en alineacion a las reglas y plazos de
dicho concurso que son: el Area de la Concesion, tipo de ingresos esperados, factor de
competencia, tipo de servicios esperados del concesionario y los requisitos de los
interesados.



El concurso, fue de acuerdo a las disposiciones contenidas en dichas bases, y en lo no
previsto en ellas, y se aplicara el proceso de normas del Decreto Supremo N° 059-96-
PC, el Decreto Legislativo N° 1012 asi como sus normas complementarias
reglamentarias y modificatorias. Desde las fechas del anexo 12 de las Bases, los
interesados calificados y/o autorizados, solo a través de sus agentes autorizados, podran
hacer consultas sobre las Bases y sugerencias al Proyecto de Contrato.

CAPITULO V: COMENTARIOS Y CRITICAS
5.1 Plazos en el Cronogramay Programacion

Respecto a la duracion de los trabajos indicada en el Formulario “Cronograma de
Construccion”

CRONOGRAMA REFERENCIAL DE EJECUCION (*)

PROYECTO: "AMPLIACION DEL TRAMO NORTE DEL COSAC | DESDE LA ESTACION EL NARANJAL HASTA LA AV. CHIMPU OCLLO DISTRITOS DE COMAS Y CARABAYLLO, PROV, DE LIMA - LIMA"

Tempe 2021 2022

tem Companente e

Now [

2 [semaronzacion

3 |componente TEcNoLOGICO

4 | COMPONENTE SOCIAL

5.2. Forma de evaluacion de las propuestas de los postores

Para la evaluacion de las propuestas precalificadas no se establecié una puntuacion para
escoger la mas conveniente, lo cual hubiera sido lo ideal para tener mayor de control de las
empresas que postularon. De haberse realizado un mejor seguimiento a las propuestas no se
habian presentado ciertos inconvenientes, como por ejemplo el alargamiento del plazo de
entrega.

Segun el contrato inicial, la obra debié culminar el 13 de febrero de 2022, sin embargo, Emape
aprobd tres variaciones de plazo al contratista, ampliandose la fecha para concluir el 30 de
octubre de este afo. Segun el Informe de La Contraloria Hito de Control N° 7171-2022-
CG/GRLIM-SCC, la Empresa Municipal Administradora de Peajes de Lima S.A. (Emape
S.A.), a cargo de la obra, no ha adoptado las medidas correctivas para que los trabajos
concluyan en el plazo previsto, de acuerdo a lo establecido en su cronograma


https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES_CODIGO=2022CSIL40100126&TIPOARCHIVO=ADJUNTO/
https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES_CODIGO=2022CSIL40100126&TIPOARCHIVO=ADJUNTO/
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