SOBRE LA INTERVENCION DE LA JUSTICIA
ORDINARIA EN ASUNTOS QUE IMPLICAN
DERECHOS DE MENORESY POBLACIONES

VULNERABLES




ANALISIS DEL
CASO “TRES
ISLAS”




DESCRIPCION

«  Con fecha 15 de julio de 2013, don Jorge Payaba Cachique en su calidad de Presidente de la Comunidad Nativa Tres Islas, interpone demanda de habeas corpus a
favor de don Juan Villar Vargas y don Herbert Cusurichi Payaba contra la Sala Penal Liquidadora Transitoria-Sede Tambopata, la Fiscalia Superior Mixta de
Madre de Dios y la Policia Nacional del Peru-Jefe del Departamento de Apoyo a la justicia, solicitando la tutela del derecho a la libertad personal de los
beneficiarios asi como el respeto de la autonomia jurisdiccional de la comunidad nativa a la que pertenecen.

+  El miembro de su comunidad Juan Villar, es acusados por la presunta comision del delito contra la libertad sexual (violacion sexual) de menor de edad, por
supuestamente haber sostenido relaciones sexuales con dos menores pertenecientes a la comunidad nativa, dentro del territorio de la comunidad.

*  Argumenta que dicha conducta fue con pleno consentimiento de las menores, siendo incluso que Herbert Cusurichi Payaba convivio y tuvo un hijo con una de ellas
de manera pacifica.

*  Sin embargo, refiere que el 10 de julio de 2013, la Policia Nacional ingreso a su territorio sin su consentimiento y detuvo a Juan Villar Vargas, a quien se le viene
sometiendo a un proceso penal sin tomar en consideracion que dicha materia ha sido resuelta por la jurisdiccion indigena como consta del Acta suscrita en la
Asamblea General del 10 de julio de 2013.

Agrega que la Corte Suprema a traves de su jurisprudencia ha reconocido que es parte del ejercicio de la. jurisdiccion especial, el juzgamiento de todo tipo de casos
suscitados dentro del territ




PREGUNTAS

PUEDE LA JURISDICCION ORDINARIA
INGRESAR AL TERRITORIO INDIGENA 'Y

LLEVARSE A UNA PERSONA PARA JUZGARLO!

LA JURISDICCION ESPECIAL PUEDE JUZGAR
ESTE TIPO DE HECHOS?

LO OCURRIDO CALIFICA COMO VIOLACION
SEXUAL, O PODRIA SER CONSIDERADO
PARTE DE SUS USOS Y COSTUMBRES?




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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EXP. N.° 07009-2013-PHC/TC
% MADRE DE DIOS
JUAN VILLAR VARGAS Y OTRO
Representado(a) por JORGE PAYABA
- CACHIQUE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 3 dias del mes de marzo del 2016, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma Narvaez, Urviola Hani, Blume
Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la
siguiente sentencia, sin la intervencion del magistrado Miranda Canales por encontrarse
con licencia el dia de la audiencia pablica. Asimismo, se agregan los fundamentos de voto
de los magistrados Urviola Hani, Ramos Nufiez y Sardon de Taboada y el voto singular de

la magistrada Ledesma Narvéez.
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional presentado por don Jorge Payaba Cachique contra
la resolucion de fecha 23 de agosto de 2013, de fojas 300, emitida por la Sala Penal de

Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, que declaré infundada la
demanda de autos.
ANTECEDENTES

Con fecha 15 de julio de 2013, don Jorge Payaba Cachique en su calidad de
Presidente de la Comunidad Nativa Tres Islas, interpone demanda de habeas corpus a favor
de don Juan Villar Vargas y don Herbert Cusurichi Payaba contra la Sala Penal
Liquidadora Transitoria-Sede Tambopata, la Fiscalia Superior Mixta de Madre de Dios y la
Policia Nacional del Peri-Jefe del Departamento de Apoyo a la justicia, solicitando la

tutela del derecho a la libertad personal de los beneficiarios asi como el respeto de la
antonomia inmriedicecional de la coamithidad natisia a la Arte ot o om o

r parte de las Comunidades
icie a la potestad punitiva (Los

0 957).




RESPECTO A LA INTERVENCION DE LA JUSTICIA
ORDINARIA

La existencia de una jurisdiccion comunal y de una autonomia en su ejercicio
representa un bien juridico de relevancia.

8.

La existencia de una jurisdiccion de naturaleza comunal establecida en el articulo 149
de la Constitucion, representa sin lugar a dudas un gran avance que va de la mano con
el reconocimiento de lo que la misma norma fundamental y la jurisprudencia expedida
conforme a ella, han venido en denominar como multiculturalismo, orientacion esta
ultima, que se traduce en el pleno respeto a la diversidad y el pluralismo cultural que
nuestra Constitucién acertadamente auspicia y por supuesto garantiza, elevandola
incluso y desde el punto de vista politico, a la categoria de una auténtica politica de
Estado y desde el punto de vista juridico, a la de un bien de incuestionable relevancia.




SOBRE LA POSIBILIDAD DE QUE LA JUSTICIA
ESPECIAL RESUELVA SOBRE ESTOS CASOS

12. Si bien el articulo 149 de la Constitucién, deja claramente establecido el

13.

reconocimiento de la jurisdiccion comunal en los términos que antes se ha descrito,
establece a su vez y con toda nitidez que la misma debe ser ejercida de una forma tal
que no colisione con los derechos fundamentales de la persona; esto es, coloca a estos
ultimos como un punto central de obligada referencia.

La invocacion al respeto de los derechos fundamentales por parte de la jurisdiccion
comunal, no es ni representa sin embargo, un simple desideratum carente de contenido
objetivo o sujeto a la libre discrecionalidad de quien pone en practica el ejercicio de la
consabida facultad. Si se ha dicho en innumerables ocasiones que la Constituciéon y su
catdlogo de derechos vinculan tanto al Estado como a quienes integran la sociedad, es
indiscutible que no pueden existir ambitos a donde pueda predicarse exenciones al
orden constitucional y sobre todo, excepciones a la eficacia de los mandatos a favor de
la persona humana y el respeto de su dignidad.




RESPECTO A LA EXISTENCIA DE UNAVIOLACION
SEXUAL

41. A este respecto y de acuerdo con lo que sefiala el demandante del presente proceso
constitucional y lo que aparece de las declaraciones de las presuntas agraviadas asi
como de uno de los procesados (don Juan Villar Vargas), el delito contra la libertad
sexual (violacion de menor) en realidad no habria existido, por dos razones basicas: a)
las relaciones sexuales entre los procesados y las agraviadas habrian sido con absoluto
consentimiento y producto de relaciones de convivencia producidas en diversos
momentos; y, b) Las relaciones sexuales practicadas entre adultos y menores en edad

\ de concebir que a la par sean libremente consentidas, formarian parte de las costumbres
practicadas tradicionalmente en el ambito de diversas comunidades nativas y en
particular en el ambito de la Comunidad Tres Islas, a donde pertenecen todos los
involucrados.



quienes habitan la Comunidad Nativa Tres Islas, resolver con sujecion a lo dispuesto
en el articulo 15 del Cdodigo Penal cuyo texto regula el denominado error culturalmente
condicionado conforme a los siguientes términos “El que por su cultura o costumbres
comete un hecho punible sin poder comprender el caracter delictuoso de su acto o
determinarse de acuerdo a esa comprension, serd eximido de responsabilidad. Cuando
por igual razon, esa posibilidad se halla disminuida, se atenuara la pena”.




DEBATE

19. En este contexto y tan importante como lo es la jurisdiccién comunal y la orientacion
multiculturalista que le sirve de sustento, es por ejemplo y por lo que al presente caso
se refiere, la obligacion del Estado y de la comunidad en general, de proteger a la nifiez
y a la adolescencia. Nuestra Constitucién, no sélo ha reconocido dicho mandato en su
articulo 4 sino que nuestra propia jurisprudencia lo ha desarrollado de manera mucho
mas omnicomprensiva, al reconocer como parte del bloque de constitucionalidad al
articulo X del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes (STC 6165-
2005-HC/TC), lo que supone dejar en claro la relevancia que este ultimo contenido,
también tiene en el marco del Estado Constitucional.



LA PONDERACION DE LOS DERECHOS DE LOS
MENORES




DECLARACION DE GINEBRA DE 1924 SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Por la presente Declaracion de los Derechos del Nifio, llamada Declaracion de

Ginebra, los hombres y las mujeres de todas las naciones, reconociendo que la

humanidad debe dar al nifio lo mejor de si misma, declaran y aceptan como

deber, por encima de toda consideracion de raza, nacionalidad, o creencia que:
Primero

El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el

punto de vista material y espiritual.



CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,

Articulo 2

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Articulo 3

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas, privadas, de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

Articulo 6
(...) Los Estados Partes garantizardn en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 12

Los estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nifio.




CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, ART.19

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.



CORTE INTERAMERICANA DE DD.HH. OPINION
CONSULTIVA OC- 17/2002

[P]ara asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del interés superior
del nifio, el preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece
que éste requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19 de la Convencién
Americana sefiala que debe recibir “medidas especiales de proteccion”. En este
sentido, es preciso ponderar no solo el requerimiento de medidas especiales, sino
también lfs caracteristicas particulares de la situacion en la que se hallen el nifio
o la nifia.

2. Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicaciéon de éstas en todos los Ordenes
relativos a la vida del nifio.




OPINION DE MARIANELLA LEDEZMA, EX MIEMBRO
DELTC

En lo que se refiere al caso concreto que llega al Tribunal Constitucional estimo que el respeto de la
indemnidad sexual de los menores de 13, 12 0 menos anos de edad, garantizada por el Codigo Penal
peruano es de aplicacion a los menores de tales edades en toda la republica, sean pertenecientes o no a
las comunidades nativas o indigenas. Si es que existe una comunidad nativa o indigena que tiene la
costumbre o permite que un adulto tenga relaciones sexuales con menores de 13, 12 0 menos anos de
edad, esta comunidad deberia cambiar esta costumbre mediante los respectivos procesos educativos
comunales y nacionales. La Constitucion tambien protege los derechos fundamentales de estos
menores de edad. Ni las "costumbres practicadas tradicionalmente", ni el supuesto "consentimiento",
ni la "edad de concebir" deberian constituir criterios legitimos para legitimar que un adulto comunero
sea eximido de responsabilidad penal por tener relaciones sexuales con menores de 13, 12 o menos

anos de edad.




