
EL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL O LA 
JUSTICIA COMUNAL



§ Las comunidades culturalmente distintas 
tienen sus propias formas de 
regulación interna: normas de 
convivencia, comportamiento, un catálogo 
identificado de conductas lesivas al orden 
de la comunidad y procedimientos de 
control.

§ Desarrollan una forma de organización e 
institucionalidad propia: autoridades, 
niveles de organización.

§ El fundamento es su identidad cultural 
diferenciada, y su derecho a desarrollarse 
como colectivo, con control de sus 
instituciones, dentro de su territorio. 

§ Los sistemas jurid́icos de los pueblos 
indiǵenas, es conocida tambień como 
justicia comunitaria, jurisdiccioń 
indiǵena y derecho consuetudinario 
indiǵena, entre otros teŕminos. 



§ Los principios de la Justicia Comunal tienen su origen en las creencias, valores y 
particulares formas de vida de cada pueblo indiǵena.

§ La Justicia Comunal esta ́apoyada en principios democráticos y de igualdad y 
equidad. 

§ La Justicia Comunal busca una convivencia pacífica.



§ La justicia comunal busca principalmente resolver problemas. Para ella no existe 
una pelea ni un ganador, sino una serie de problemas que solucionar. 

§ La justicia comunal tiene como objetivo construir una mejor convivencia con el 
resto de la sociedad y el Estado. 

§ La justicia comunal promueve la prevencioń, la coordinacioń y la cooperacioń, 
dentro y fuera de la comunidad. 

§ La justicia comunal busca mejorar la calidad de vida de los miembros de la 
comunidad. 



§ Es el conjunto de sistemas 
conformados por 
autoridades, normas 
(orales y/o escritas) y 
procedimientos propios, 
a traveś de los cuales los 
pueblos indiǵenas regulan 
la vida al interior de sus 
comunidades para 
resolver sus conflictos. 



§ Las autoridades, normas y 
procedimientos de los pueblos 
indígenas son dinámicos y responden a 
las realidades y necesidades propias.

§ Algunos pueblos indígenas han 
mantenido sus sistemas de 
autoridades tradicionales, mientras 
que otros han abrazado nuevas 
instituciones o formas de organizacioń. 

§ Las autoridades de los pueblos 
indígenas son elegidas de acuerdo con 
sus tradiciones, costumbres, prácticas 
culturales y realidad social. 

§ Son autoridades de los pueblos 
indígenas aquellas consideradas 
legítimas por los integrantes de dicha 
comunidad. 



§ Las normas de los pueblos indígenas tienen una fuerte relación con su realidad 
social, sus opiniones, creencias religiosas, valores y la forma como cada pueblo ve 
la vida. 

§ Algunas normas de los pueblos indígenas son transmitidas y compartidas 
oralmente, se pueden encontrar en la sabiduría popular, en los mitos y en los 
proverbios, son comunicadas en los actos de la vida diaria de la familia y la 
comunidad. 



§ Las comunidades 
campesinas y Nativas

§ Rondas campesinas:
§ Rondas de 

comunidades
§ Rondas autónomas  



§ Las comunidades nativas son 
grupos de personas que actuán 
como sujetos colectivos (con un 
intereś colectivo o comunal) cuyo 
origen se encuentra en los pueblos 
originarios o pueblos «indiǵenas» 
que poblaron por primera vez el 
territorio peruano. En el pasado, la 
institucioń semejante se 
denominaba Ayllu. 



§ En el Perú, existen principalmente comunidades andinas y amazónicas, diferenciadas por la 
zona de ubicación.

§ Existen comunidades diferentes por identidad étnica: en los Andes al menos los Quechuas y 
Aymaras definen una clara diferencia, pero en la Amazoníá encontramos aproximadamente 67 
grupos étnicos diferentes (Ashańinkas, Awajun o aguaruanas, Shipibos, kandozis, Shapras, 
Kichuas, Shuar, entre otros). 

§ Cada cual comparte historias, costumbres y conocimientos propios o locales. 



§ Las rondas campesinas 
surgen en la sierra 
norte del paiś, en el 
departamento de 
Cajamarca, cuando, a 
mediados de los anõs 
setenta, se organizaron 
grupos de proteccioń y 
vigilancia para evitar 
robos que efectuaban 
bandas organizadas de 
abigeos. 

§ Las rondas campesinas 
son reconocidas como 
un movimiento original, 
legit́imo y propio de los 
campesinos. 

§ Por su eficacia, las 
rondas campesinas se 
han extendido en gran 
parte del paiś, siendo 
adoptadas inclusive por 
las comunidades 
campesinas y 
comunidades nativas. En 
estos casos, el sistema 
de justicia y de seguridad 
funciona a traveś de esta 
organizacioń. La ronda 
campesina entonces, 
viene a ser parte de la 
estructura comunal. 

§ “Las rondas campesinas, 
en consecuencia y vistas 
desde una perspectiva 
general, forman parte 
de un sistema comunal 
propio y, en rigor, 
constituyen una forma 
de autoridad comunal en 
los lugares o espacios 
rurales del país en que 
existen — estén o no 
integradas a 
comunidades campesinas 
y nativas preexistentes”. 
Raquel Irigoyen Fajardo



“Es cierto que el artićulo 1° de la Ley nuḿero 27908 
–en igual sentido el Reglamento de esa Ley (Decreto 
Supremo nuḿero 25-2003-JUS, del 30.12.2003)- ratifica las 
funciones de seguridad de las Rondas Campesinas 

dentro de su aḿbito territorial y precisa que estas 
uĺtimas apoyan el ejercicio de funciones 

jurisdiccionales de las Comunidades Campesinas y 
Nativas, y colaboran con la solucioń de conflictos. 

Sin embargo, en viá de integracioń y seguń los 
paraḿetros constitucionales ya abordados, ha de 
entenderse que las funciones referidas al control 
del orden y a la imparticioń de justicia son ińsitas 

a las Rondas Campesinas tanto si eśtas se 
originan en el seno de las citadas Comunidades y 

son expresioń de ellas en la medida que sus 
normas internas lo autoricen, cuanto si surgen en 

aquellos espacios geograf́icos rurales en los que 
no existe Comunidades Campesinas, puesto que, 

como el propio artićulo 1° preceptuá, son formas 
autońomas y democrat́icas de organizacioń 

comunal. Cabe resaltar que en muchos casos las 
funciones jurisdiccionales en cuestioń se dan no 

solo como un intento de reivindicar y afirmar sus 
propias esferas, sino que vienen propiciadas por la 
ausencia o casi nula existencia de presencia estatal”

 (Punto 8, último parágrafo)





Constitución Política del Perú
§ Artićulo 2 inciso 19, la pluralidad 

et́nica y cultural de la nacioń. 

§ Artićulo 89, la existencia legal y 
autonomiá de las comunidades 
campesinas y comunidades nativas. 

§ Artićulo 149, el derecho a la Justicia 
Comunal de las comunidades 
campesinas, comunidades nativas y 
rondas campesinas. 



§ Artićulo 8, 2. Dichos pueblos deberań tener el derecho de conservar sus 
costumbres e instituciones propias, siempre que eśtas no sean incompatibles 
con los derechos fundamentales definidos por el sistema jurid́ico nacional ni con 
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, 
deberań establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan 
surgir en la aplicacioń de este principio. 

§ Artićulo 9, 1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema jurid́ico 
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberań 
respetarse los met́odos a los que los pueblos interesados recurren 
tradicionalmente para la represioń de los delitos cometidos por sus miembros. 

§ Arts. 9, 10, 12. Consideracioń del derecho indiǵena y la cultura por los tribunales, 
el Derecho de defensa, el uso de idiomas indiǵenas, en caso de sancionar, aplicar 
preferentemente penas alternativas a la prisioń. 



§ Las comunidades campesinas están normadas por la Ley 24656 y las rondas 
campesinas por la Ley 27908. 

§ También existe la Ley 27599, Ley de Amnistía a los Miembros de las Rondas 
Campesinas y Comunales. 

§ Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Ley 27933 que reconoce 
que la seguridad ciudadana es la acción integrada que desarrolla el Estado 
con la colaboracióń de la ciudadanía para asegurar la convivencia 

§ Código Procesal Penal. Artículo 18: Límites de la jurisdicción penal ordinaria. 
La jurisdicción penal ordinaria no es competente para conocer: (…) 3. De los 
hechos punibles en los casos previstos en el ar tículo 149 de la 
Constitución. 

§ Acuerdo Plenario No. 1-2009/CJ-116, referido a Rondas Campesinas y Derecho 
Penal, del 13 de noviembre de 2009. 



Por la diversidad de culturas que existen, es imposible identificar 
conceptualmente un procedimiento único para la resolución de 
conflictos, ya que éstos varían dependiendo de la comunidad que los 
practica o de la región en que se realizan; sin embargo, pese a la 
heterogeneidad es posible identificar algunas pautas comunes.





§ El proceso restaurador es principalmente 
de tipo moral, como las llamadas de 
atencioń;  físico, como hacer ejercicios o 
castigar con látigo; material, como la 
reparacioń del danõ; y tambień puede tomar 
la forma de multas, trabajo comunitario, 
etc. 

§ En la actualidad, algunos “procesos 
restauradores” son de tipo fiśico y 
psicoloǵico en los pueblos indiǵenas y estań 
modificándose progresivamente. 

§ En los últimos años se prohíben prácticas 
crueles o humillantes. Esto está cambiando 
en la aplicación de la justicia comunal. 






