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“No hay pais mas diverso que el Peri” José
Maria Arguedas

P



DIVERSIDAD
CULTURAL

La diversidad cultural de un pais
se manifiesta en como su gente ve
siente el mundo a través de su

1dentidad. Es un punto de
encuentro donde se valora y se
comparte tradiciones, historias,
memorias, y en las diferencias que
existen se encuentra lo que une a
todo este conjunto de culturas,
grupos étnicos, pueblos y
ciudadanos.

El Pert es uno de los paises con
mayor diversidad cultural en el
mundo. Entre sus expresiones
estan la danza, la musica, la
astronomia, el arte popular, las
1estas tradicionales, los textiles, las
medicinas naturales, las lenguas,
pero ademas, sus formas de
organizacion, administracion,
ejercicio de poder y de justicia.

La cultura tambien determina la relacion con nosotros mismo, con los demas,

con la naturaleza y las formas de resolver los problemas.



CONTEXTO

El Perti es considerado el tercer pais con mayor poblacion indigena de América Latina, solo superado por Bolivia y
Guatemala (Cepal 2007). De acuerdo al Censo Nacional 2007, seidentificd a 3.919.314 personas mayores de 5 afios
como indigenas a partir de su lengua matera, cifra equivalente al 16% el total de la poblacidn en dicho rango de
edad (Instituto Nacional de Estadistica - INEI 2008),

Si ademas de la poblacién indigena, consideramos a otros grupos culturales que habitan nuestro territorio
como los afroperuanos o los descendientes de inmigrantes europeos, veremos que el Perd es uno de los
paises mas diversos culturalmente. Solo en la Amazonia se encuentran 42 grupos étnicos, lo que evidencia
también la gran diversidad al interior de los propios pueblos indigenas.



DIVERSIDAD EN EL PERU

Nuestra diversidad cultural, pluriétnica, no podria ser un fenémeno repentino: es el desenlace actual de
nuestra historia antigua.

Desde el periodo colonial se pretendié homogenizar a la poblaciéon autéctona: para ello se los denominé a
todos “indios”. A pesar de ello los indigenas lograron construirse una identidad propia y gestar resistencias
(Tupa Amaru II)

En la Amazonia, a pesar de que los nativos eran sindicados como salvajes por las élites, estos se desarrollaron
al margen del tutelaje tanto colonial como republicano, debido a su dispersion y aislamiento geografico. Ello
les ha dado mayor autonomia.

El desarrollo del neoliberalismo como modelo en los paises latinoamericanos, ha marcado otro momento: de
corte autoritario, violento, impositivo. Subyase una pretension de universalidad que genera necesariamente

conflictos cuando se encuentra con sociedades que piensan, actuan o viven de manera diferente.

Al interior del paradigma del pensamiento liberal no existe espacio para reconocer la diferencia. Sus
pretensiones normativas se quieren civilizatorias y ontologicas.
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Fﬁ% LA DIVERSIDAD EN EL MARCO DE LOS DERECHOS

- La diversidad nos enriquece, pero tambien nos enfrenta al desafio de como
gestionarla adecuadamente, lo que nos lleva a la necesidad de trabajar las politicas
publicas desde un enfoque intercultural.

- La importancia de aplicar un enfoque intercultural se fundamenta no solo en
valores y derechos- justicia social y vigencia de los derechos humanos-, sino
tambien en su utilidad, ya que el reconocimiento y la adecuada gestion de la
diversidad generan mejores en términos de desarrollo.

- El enfoque de interculturalidad se sustenta, entre otros, en los principios de los
objetivos de la Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio del ano 2000; de los Derechos Humanos Universales, en el Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del 2007.



Interculturalidad y dignidad

* El enfoque de interculturalidad tiene estrecha relacion con
temas sociales y politicos transversales. La eliminaciéon de
la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar, es uno de ellos.

* Los Derechos Humanos constituyen el paraguas bajo el cual
se integran estos enfoques y temas, que tienen en comun
buscar la plena vigencia de la dignidad humana y el derecho
a la libre determinacion de las personas y los grupos sin
violentar el derecho de los otros.



Reconocimiento
de las diferencias
culturales

Manera de ver las
asimetrias e injus-
ticias

Politicas para
promover los de-
rechos de los gru-
pos culturales

Modelo de Estado

Tipo de relacién
que se promueve
entre las culturas

Se reivindican las dife-
rencias culturales.

Intracultural: se visibiliza
las culturas injustamen-
te menospreciadas.

Acciones afirmativas (de
“inclusion”) para favore-
cer la igualdad de opor-
tunidades en el acceso a
los servicios del Estado.

Estado monocultural.

Coexistencia respetuosa,
sin intercambio.

Sereconocen las diferencias
culturales con consecuen-
cias juridicas y politicas.

Intercultural: se visibiliza
las relaciones de poder in-
justas entre las culturas.

Acciones transformativas
de las estructuras politi-
cas, sociales y econémicas
del Estado para la plena
participacién de todos los
grupos.

Estado pluricultural.

Intercambio, enriqueci-
miento y transformacién
mutua.

Establece relaciones
de confianza, reconoci-
miento mutuo, comuni-
cacion efectiva, didlogo,
aprendizaje intercambio

Se desarrollan compe-
tencias para comunicar-
se en contextos de rela-
cion con otras culturas

Igualdad en el ejercicio
de derechos y acceso a
oportunidades. Orden
politico que reconozca

pluralidad del Estado,
democracia inclusiva y
participativa.

Estado pluricultural.

Renovacion del pacto
social y la construccién
de una cultura politica
comun a partir de un
didlogo intercultural en
las esferas publicas de la
sociedad civil



PLURALISMO CULTURAL

Reivindica las diferencias pero también evidencia las relaciones
entre las diversas culturas, reconociendo y promoviendo la
riqueza de las diferencias culturales.

La palabra clave para entender el pluralismo es el
reconocimiento, reconocimiento de la igualdad sin negar las
diferencias. En este sentido, el pluralismo cultural es la
respuesta politica para gestionar la diversidad cultural desde la
interculturalidad, a traves de politicas que transformen las
estructuras simbolicas, politicas y economicas que generan las
situaciones de injusticia entre las culturas.



PLURALISMO JURIDICO



* Los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, existen antes de la
conformacion del Estado peruano. A pesar de que fue
parcialmente ignorada durante la epoca colonial y gran parte de la
historia republicana, esta jurisdiccion nunca dejo de existir.

* Los Mochicas, Chachapoyas, Nazcas, Awajun, Ashuar, k’anas,
chancas, Incas, Waris, entre otros, han tenido su propio sistema
juridico, es decir que se aplicaban y se aplican tantos sistemas
como pueblos indigenas existen en el Peru.

* Durante la epoca colonial y la republicana existié un
reconocimiento parcial de los diferentes sistemas juridicos.
Siempre estaban subordinados a las leyes del Estado.



La concepcion “monista”
del Derecho

La doctrina juridica instituida con el llamado “derecho
moderno”, establece un modelo de configuracion estatal que
supone el monopolio estatal de la violencia legitima y la
produccion juridica.

Es lo que se llama el “monismo juridico”: a un Estado le
corresponde un solo derecho o sistema juridico y viceversa.

La idea de la identidad Estado-Derecho proviene de la teoria
juridica positivista formulada originalmente por Hans Kelsen.
Su marco histérico es el proceso de centralizaciéon del poder
politico en el Estado y la especializacion de las formas de
control social.



"o que de [a simple lectura de [a ley se puede mostrar, muy discretamente, son los
Prejuicios etnocentristas, la negacin de valores a la poblacicn indigena, la identificacion
entre mercado capitalista y civilizacion occidental el profundo desprecio por quiengs sonm
e AT 1 = T 3 53 ¥ /i
mndios [...] en suma, el carscter marcadamente Einico de la dominaciin social en el Pery”

"lle esta manera, aparece demastrado como este Estado, que se afirma mediante un
derecho de pretension universalizadorsa, no so/o nigga 1as clases sociales sino que viola la

diversidad étnico - cultural”

Luis Pasara
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El reconocimiento de la justicia comunal es uno de los derechos que histdricamente han
ejercido |os pueblos indigenas, y un elemento importante para que matengan vivas sus
culturas.




El pluralismo juridico o
legal

El “pluralismo juridico o legal”, a diferencia del monismo legal,
permite hablar de la coexistencia de varios sistemas juridicos
dentro de un mismo espacio geopolitico.

En términos genéricos se llama sistema juridico “derecho” o a
los sistemas de normas, instituciones, autoridades y
procedimientos que permiten regular la vida social y resolver
conflictos.

También incluye normas que establecen coémo se crean o
cambian las normas, los procedimientos, las instituciones y
autoridades.



La proteccion oficial de una sola cultura, religin, idioma y grupo
social, ha dado lugar a un modelo de “Estado excluyente”.

En este modelo, la institucionalidad juridico-politica no representa
ni expresa la realidad plural, margina a los grupos sociales o pueblos
no representados oficialmente y reprime sus expresiones de
diversidad cultural, lingtiistica, religiosa y normativa.

Los aparatos estatales han tendido a reprimirlos, desaparecerlos o
cooptarlos. Ha promovido la desaparicion empirica de los distintos
idiomas, culturas o sistemas legales.

Los sistemas “no oficiales” han sobrevivido en condiciones de
ilegalidad estatal y subordinacion politica, adquiriendo formas
clandestinas y marginales.



PRINCIPALES
INSTRUMENTOS
DE
PROTECCION
PARA PUEBLOS
INDIGENAS

A nivel internacional, los instrumentos legales de reconocimiento de dichos
derechos son el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (en
adelante el Convenio), vigente desde 1995 en el Per(, y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas* (en adelante la
Declaracién), adoptada el afio 2007.

-
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Este derecho busca que se reconozca y garantice la existencia del
pueblo indigena u originario como tal. Los pueblos indigenas
u originarios tienen derecho a determinar su propia identidad
o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no
menoscaba el derecho de las personas indigenas u originarias a

| obtener la ciudadania de los Estados en que viven.
Derecho a la

istntidad cuttil En razon de ello, los Estados deben respetar la integridad

de sus valores, practicas e instituciones, para lo cual ademas
debera reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosas y espirituales que les son propias, siempre
que no vulneren ni contravengan otros derechos fundamentales,
como senala el articulo 139 in fine de |la Constitucion.




Reconocimiento

* En la Gtltima década, varios paises latinoamericanos, como
Colombia (1991), Pera (1993), Bolivia (1994), Ecuador (1998), han
reconocido constitucionalmente el caracter pluricultural de la
Nacion y el Estado.

* En consecuencia, también han reconocido la existencia y derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, oficializando sus
idiomas, y promoviendo el respeto y desarrollo de sus culturas,
formas de organizacion social, sus costumbres, trajes, religion, etc.

* [gualmente, han reconocido el derecho indigena o consuetudinario,
a fin de iniciar procesos de coordinaciéon o compatibilizacién entre
ambos sistemas, desde una perspectiva de dialogo democrético y
no de represion.



Normatividad especifica

El articulo 2° inciso 19 de la Constitucion Politica que precepttia que toda persona tiene
derecho “a su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce CFrotege a pluralidad
étnica y cultural de la Nacién”. Asimismo, este inciso establece ef erecho que tiene todo
peruano a usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete.

El articulo 15° del Co6digo Penal habla del error de comprensién culturalmente
condicionado y el articulo 45° del C6digo Penal indica C}ue el juez al momento de
sentenciar deberd tener en cuenta su cultura y costumbres del agente

El Cédigo Procesal Penal que lo contempla dentro de los medios probatorios.

La Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva,
Decreto Ley N° 22175, que en su articulo 19°, senala que en “los procesos civiles y
penales los Tribunales Comunes o Privativos, segtn sea el caso, tendrdn en cuenta al
resolver, las costumbres, tradiciones, creencias y valores socioculturales de las
comunidades”.

Convenio 169, articulos 2°,3°, 5°, 8°, 9°, 10° y 12°. Firmado y ratificado por el Pert



R QUE
DERECHOS
LES ASISTE?

Derecho a la libre
autodeterminacién o autonomia ikt s Ll il
Derecho a la identidad cultural | Art. 5 et Rl ot
y13 89
Arts. 2, 6.1.b
Derecho a la participacién ye 7,15, 22 | Ars. 18,23y 36 | A5 217, 31,
191y197
y 23
Derecho a la consulta At G0a, | A T2,09% Art. 2.17
i 6.2y152 |36y38
Derecho a decidirfelegir sus
prioridades de desarrollo i i A, B
Derecho a conservar sts Arts. 4,5, 6
costumbres e instituciones y8 A 520y 98 (A 1828
Derecho a la jurisdiccién especial | Art. 9 Art. 35 ?;3' ; 42y
oy : i Arts. 13, 14, Arts. 25,.26,.21,
Derecho a la tierra y al territorio 28,29, 30, 31y | Arts. 88 y 89
17y 18 -
Derecho a los recursos naturales | Art. 15 jrzug 26,2120 Art. 89
Derecho a la salud intercultural | Art. 25 Art. 24 Arts. 7y 9
Derecho a la educacion Arts. 13, 14,
e T . | Arts. 26y 27 |Arts. 14y 15
intercultural y a la lengua/idioma y y 17y 48
u J et




Avances en el Pera

Incorporacion del Peritaje antropologico (2000)

La propuesta presentada para la Creaciéon y Funcionamiento del Primer Juzgado de Paz
No Letrado Especializado en Asuntos Indigenas de Ucayali (2006)

La creacion de la primera Escuela de Justicia Intercultural el 13 de noviembre de 2009
por acuerdo de la Sala Plena de la Corte Superior de Justicia de San Martin

El V Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanentes y Transitorias de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en donde se arrib6 al Acuerdo Plenario N° 1-
2009/ CJ-116, sobre las Rondas Campesinas y el Derecho Penal (13 de noviembre de 2009)

Propuesta de Ley de Justicia de Paz y, asimismo la presentaciéon como iniciativa
legislativa del Proyectos de Ley de Coordinaciéon y Armonizacién Intercultural de la
Justicia .

Los cuatro Congresos Internacionales sobre Justicia Intercultural en Pueblos Indigenas,
realizados en La Merced, Cajamarca, Huaraz y Lima, en 2009, 2010, 2011 y 2012.



JUSTICIA ESPECIAL

La justicia especial, o sistemas
juridicos de los pueblos
indigenas, es conocida
tambien como justicia
comunitaria, jurisdiccion
indigena y derecho
consuetudinario indigena,
entre otros terminos.

El fundamento es su
identidad cultural
diferenciada, y su derecho a
desarrollarse como colectivo,
con control de sus
instituciones, dentro de su
territorio.




;Cuales son las Instituciones de la
Justicia Especial?

La Constitucion peruna establece como instituciones de la
Justicia Comunal a:

* Las comunidades campesinas.

>(.

Las comunidades nativas y

* Las rondas campesinas.



Comunidades nativas

Las comunidades nativas son grupos de personas que
actuan como sujetos colectivos (con un interes colectivo o
comunal) cuyo origen se encuentra en los pueblos
originarios o pueblos «indigenas» que poblaron por primera
vez el territorio peruano. En el pasado, la institucion
semejante se denominaba Ayllu.



* En el Perq, existen principalmente comunidades andinas y
amazonicas, diferenciadas por la zona de ubicacion.

* Existen comunidades diferentes por identidad etnica: en los
Andes al menos los Quechuas y Aymaras definen una clara
diferencia, pero en la Amazonia encontramos
aproximadamente 67 grupos etnicos diferentes (Ashaninkas,
Awajun o aguaruanas, Shipibos, kandozis, Shapras, Kichuas,
Shuar, entre otros).

* (Cada cual comparte historias, costumbres y conocimientos
propios o locales.



Rondas Campesinas

Las rondas campesinas surgen en la sierra norte del pais, en el
departamento de Cajamarca, cuando, a mediados de los anos
setenta, se organizaron grupos de proteccion y vigilancia para
evitar robos que efectua%)an bandas organizac?/as e abigeos.

Las rondas campesinas son reconocidas como un movimiento
original, legitimo y propio de los campesinos.

Por su eficacia, las rondas campesinas se han extendido en gran
parte del pais, siendo adoptadas inclusive por las comunidades
campesinas y comunidades nativas. En estos casos, el sistema de
justicia y de seguridad funciona a traves de esta organizacion. La
ronda campesina entonces, viene a ser parte de la estructura
comunal.

Existen Rondas campesinas de comunidades, y Rondas auténomas.



